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Estupefacientes
Dr. Gast6n Casaux ..

ANTECEDENTES

UlS d isposiciones en rna t~ria de
sustancbsconlroladas y/0 cstu pc
facientcs sc rcmontan a 1934,
cuando SiC crca ell el alT'bilo del
Ministcrio de Salud Publica 1<1
denominarla Comisi6n Honoraria
de Lucha contra las Toxicomanias,
1a ellal ejercera funciones de
colaboraci6n en el mantenimiento
de la salud colect-iva.

Andando elliempo, y luego de
la Segunda Guerra, 1a Organizaci6n
Munrlial de la Salud dicta algunas
reglamentncioncs espedficamente
referidasal fen6meno novcdoso de
la masificaci6n de la droga y la
notable ingercncia que liene sobre
eI resla de 1a comunidad. .

La LnOuencia es, notoriamente
en esc periodo, de neto corte
intemacional. Ha sidoun fen6mcno
semejante al del medic ambiente.
Primero comienza por una
concientizaci6n a nivel mundial y
luego se consolida en el orden
jurfd ico interno. Es por ello que, a
impulsos de la ONU, se reline en
New York en 1961 la Primera
Con{erencia General que se
den omina Primera Convenci6n
sobre sustancias psicotr6picas.

En sus deliberaciones se
elaboran los principios rectores de
la nueva legislaci6n internacional.
Asl, se disenan la novedad de las
Iistas abiertas de sustancias, las
cualesseactual izan peri6dicamente
y se brinda a los gobiernos locales

ampi ias {aeu1 tades de fiscalizaci6n.
La confecci6n de las Iistas liene un
cankter eminentemente Mcnko
cicntlfico.

Posteriormenle, en 1971, se
reunc en Viena, la segunda
Convenci6n que annoniza defini
tiv<lmenle la reglamentaci6n. Alii
sc consolidan los grandcs
parametros previstos diez arios
antes y se establece como norma
general que el Estado que desee
adhcrirse a estas convenciones
dcbera inclulrlo en su derecho
positivo a trav~s de una ley, con
lodas las obligaciones que ello
implica.

En esos {oros internacionales,
tambien se dan algunos conceptos
y otros ni siquiera estAn preS(!nles.
En cl primer caso se brinda una
noci6n bastantesimpHsta desalud,
entendiendo por tal. "el estado de
un individuo exento de manifes
laciones m6rbidas". Nuestra
legislaci6n nacionaJ. luego,
ampliara y perfeccionara esle
criterio. Respecto a una definici6n
de estupefacientes, la misma no
exisle, no aparece y es una duda
que siempre hemos tenido, ta qu~

se debe la ausencia, el vado eneste
sentido? Multiples respuestas
podrlan darse.

A nivel nacional, existenalgunos
anlecedentesvaliosos. Porunlado,
la ley 9202 del12 de enero de 1934,
a ley de creaci6n del MSP, y el
C6digo Penal (CP) de 1934,
promulgado bajo el gobierno de

facto de Terra y cuya redacci6n Ie
fueraencomendadaal Dr.}. Irureta
Coyena.

E! primer nivel, la ley del MSP,
estatuye en Iresusd ivers<lS nonnas,
como cometido primario, el
mantener 1a salud colecliva (art. 2
lit. 1); reglamentar y controlar el
ejercicio de la medicina, la fannada
y profesiones derivadas (lit. 6);
propender a la educaci6n sanitaria
del pueblo (lit.9); nombrar
comisiones honorarias de
asesoramienlo l!knico (iiI. 12). En
segundo lugar, Ie compete la
organizad6n y administraci6n de
los servicios destinados al eu idado
y tralamienlo de los enfermos (art.
3).

En tercertennmo, todohabitante
del pals Iiene 1a obligaci6n de
somelersc a las medidas profi·
Iacticas 0 de asistencia, cuando su
estado de salud constituya un
peligro publico (art. 4).

Ejerceni a su vez, 181 policia de
los viciossociales(ej. toxicomanL,s).
Respeeto a 10 que hablabamos del
cr, denteo del titulo VII referido a
los delitos contra la Sa.lud Publica,
erigeen susarts. 213 a 222, toda una
sistematizaci6n respeelo a la salud.
Se busca la exenci6n de fen6menos
m6rbidos que por su polencia
expansiva pueden llegar a danar a
todo el cuerpo social.

Se consideran lodos los
edictados en este capitulo como
delitos de peligro. EI art. 223 del CP
(comercio de la coca, opio y
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derivados) ha quedado, como
vamos a ver mAs adelante,
total mente derogado por la nueva
ley.

Para la filosoHa del CP del34, la
tenencia de estupefacientes era
considerado una modalidad, pero
sin finalidad espedfica, ningun
destino en particular, signiEicando
simplemenle la detentaci6n de la
cosa dentTo de la esEera del senorfo
del tenedor, con disponibilidad
permanente de la sustancia.

Elll de setiembre de 1937, se
dicta la ley 9692sobre i.rnportaci6n
deestupe:facien tes, que deEectuosa
mente, presenta un nuevo tipo de
tenencia, considerando a la misma
una infracci6n con pena de uno a
dos ailos de prisi6n.

Seconsideraba a la tenencia para
usc personal, un acto preparatorio
de autolesi6n pOl' consumo no
punible. La tendencia generales no
castigaral simple consumidor ni a.I
adicto, trat<1ndolocomounenEenno
sometido a tratamiento m~dico

posterior.

LEGISLACION NACIONAL

Asf Ilegamos a 1974, mAs
concretamenteal31 /10/74, cuando
se dicta el decreto-Iey 14.294,
vulgannente conocido como Ley
de EstupeEacientes. Por el mismo,
se regula su comercializaci6n, uso
y se establecen medidas contra el
comercio Uicito de drogas.

En el primer capHulo, es
establece el monopoHo del Estado
para la im portaci6n y exportaci6n
desustanciascontenidasenlaslistas
de las Convenciones de New York
y Viena. EI Poder Ejecutivo
determlnamlascondidones en que
se had eEectivo el monopoHo, a
travl!s del MSP. En el art. 3 se
establece una prohlbici6n gene:rica
de plantar y cultivar cualquier
planta de la que puedan exlraerse

sustancias que detenninan depen
dencia (isica 0 psfquica.

Lassustancias psicotr6picass6lo
podrAn ser utilizadas con lines
lerapeuticos 0 de investigad6n
cientlIica yno podrAnservendidas
sin la previa presentaci6n de la
recela ml!dica, odontol6gica 0

vcterinaria.
Para importar 0 exportar las

suslancias de las Listas, se deberA
llenar un formulario en el cual
constarAn los dalos: denominaci6n
internacional de la sustancia,
designad6n en la lista nadonal,
cantidad que exporta ° importa,
E6rmula famaceutica, nombre y
domicilio del importador a
exportador y perfodo en el cual se
eEectUa la operaci6n.

Quedan prohibidas las
exportaciones dirigidasa un banco,
un apartado postal 0 una persona
diEerente de la designada en la
autorizaci6n.

Las sustancias controladas,
entonces, podr~n ser libradas al
publico por los estableci.mientos
habUitados por el MSP, los que
debcn\n documental' mensual
mente y pOI' duplicado las venlas,
en planillas especiales que
proporcionara la autoridad
sanitaria.

A los eEectos de expedici6n:
1) Las droguertas s610 pueden

expe:dir sustanciasy preparaciones
a las farmadas mediante orden
Eirmada pOI' gerente·Earmaceutico.

2) Los laboratorios en las
droguerias can Eirma responsable
de un director-tl!cnico.

3) Los laboratoriosentregar~n a
los profesionales, previa presen
taci6n de las recetas respeetivas.

4) Las socicdades de asistencia
ml!dica colectiva enlregaran a sus
asociados bajo reccta ml!dica
habilitante.

A su vez, e! MSP organiza un
registro de profcsionales ml>dicos,

odont6Iogosym~cosveterinarios
con todos los datos completos, los
cunlcs semn incluldos en un folleto
gratuito que posecr5n todos los
labora torios, droguerlas y (annadas
a los eEectos de evitar EalsiEicaci6n
doeumentaria.

En el caplJulo II se establecenlas
competenciasdel MSPen la materia.
segUn los arts. 1 a 23.

En el capitulo III se prev~n los
cometidos del Ministerio del
Interior (arts. 24 aI29).

EI capitulo IV reliere a las
inEraccionesysandonesquederoga
el Area especlIica que regta hasta
ese momenta el CP de 1934.

En el capitulo V se adicionan a
las sanciones, las inhabililaciones
de los respeetivos profesionales.

En el capitulo vn se edictan
normas sobre delitos de peIigro,
nOCinas residuales ycompe: tencias;
prohlbici6n de difusi6n, asf como
eliminnci6n del elemento material
del delilo mediante destrucci6n.

EI decrelo 454/76, es la primera
reglamentaci6n de In Ley sobre
Estupefacientes. Alii se enumeran
disposiciones sobre competencias
administrativas del MSP; habili
taci6n para comerci.alizan estupe
Eacientes; permisos, cambios de
titulares, se perfecciona el registro
de exportaciones e introducci6n a1
pais; se reglamenta In inso-ipci6n
ell un libra especial; se dictan
normas sobre recetarios asi como
prescripciones sobre la limitaci6n
de dosis excesivas; se estructura
toda unacam paro sobresospechas
ante el ejercicio ilegal de la
profcsi6n; se comunican algunas
obligaciones para los dircctorcs de
los sanatorios, las cantidades
admitidas a particulares, las
limitadones a la propaganda y
finalmente, la prohibici6n de
transitar can sustancias.

Por decreto 95/79 del 14/2/79,
se crea el caml! de idenlificad6n
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para los profesionales involucrados
en el lema de estupefacicntes, a
saberycomoyahemoscomcntado,
rnl!dicos, medicos veterinaries y
odont6logos.Loselemcntos funda·
mentales son los siguientes:

-came plastificado
·librado por el MSP
- foto, datos completes
• feeha de graduado
- W de Caja de Profesional
- ~ de regisrro y habililaci6n

porel MSP
- profesi6n
EI referido carne sirve como

suficiente identUicaci6n en cuanto
a la calidad de tlkniee. AI mismo
liempo, los recetarios medicos'
deberan contener datos enumera·
dos en el carne en su parte
expositiva.

Por decreta 34/31 del '23/10/
31, se precisa la n6mina de
especialidades (armaceulicas que

requieren rocela profesional par;),
sec suminislradas a1 publico.
Asimismo, Ia reglamenlaci6n
establece los pasos que debe dar el
profesional veterinario para poder
expedir las recetas de medica
mentes controlados.

En slnlesis, dichos pasos son los
siguicntes:

- solicHar su titulo
- efectuar varias lotocopias
-una deellas, aulenticarla pOrl:!1

Dceano
-llevar la misma y depositarla

en el registro del MSP
-hacersellareltltulooriginalen

elMSP
- dicho regisrro es 5610 para

estupelacientes
- el Nil de registro va en el carne

identiIicalorio
Por decreto-Iey 15443 del 5/8/

83, se dictan normas sobre la
importaci6n, representaci6n,

De interes

producci6n, elaboraci6n y
comcrcializaci6n de los medica
mentos y dcmAs productos afines
de uso humano.

Por decreto 521/84 se
reglamenta el decreto-Iey 15.443,
incorporc1ndose definiciones de
medicamcnto, especial idad fanna
ceu tical cosmlHicos, hierbas
medicinalcs, equivalentes, produc
to semi-elaborado, dosis, lndice
terapeutico, efectos, consumo,
adulteraci6n, fraude, control de
calidad,etc.

Por ley 15.703 del 2/12/84, 50

regula la disrribuci6n, comercia
Iizaci6n y dispensaci6n de los
medicamentos, cosmeticos y
dispositivos terapeuticos. Respecto
a la protecci6n del consumidor y
salud de la comunidad, el decreto
159/85 dec1ara obligato ria la
denuncia de los casos de intoxi
caci6n causada por medicamentos,

CON
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alimentos, peoductos qulmicos,
plantas y animales ponzoi'iosos.

Poe decreto 593/87 del 6/10/
87, se establece que la venta de
medicamentos que contengan
detenninadas sustancias, debcran
ser prescriptas en recetas para
estupefacientes del M5P.

Ahora bien, denteo de 101
nonnativa vigente, se incoeporan
en1988, unconjunto de oeganismos
colegiados que pautara de aqul en
mas, 101 lucha contra la
fl1rmacodependencia. En decto, el
decreto 69/88 del 19/1/88, crea 101
Junta Nadonal para el ContTol del
NaecotrMico y usc abusivo de
Estupefadentes. La misma queda
integrada por lossubseeretarios de
los Ministerios del Interior, 5alud
PUblica y Educaci6n, ademas del
Prosecretario de 101 Presidenda.
Funciona en 101 6rbita de 101
Presidencia de 101 Republica y tiene
como come lido coordinar 101
ejecuci6nde las politicas nacionales
e internacionales dirigidas a 101
prevenci6n y represi6n del
naecotTMico asf como el uso de
estu pefacienles.

Poe decreto 463/88 del13/7/88
se ceea 101 Junta Nacional de
Prevenci6nyRepresi6n del TeMico
Wcito y uso abusivo de drogas:

La misma es de un nivel
jerarquicamente superior a 101
anterior con 101 asistencia, en este
caso, de los Ministros de Relaciones
Exteriores, Economia, Eduacaci6n,
5alud Publica y el ProS(~retario de
101 Presidencia.

Seleasignancomocompetencias
adicionales, Hjar las pollticas de
prevenci6n, organizaci6n de gru pes
de trabajo, cooperaci6n tecnica y
confecci6n de un banco de datos.

Secrean a su vezcuatTo comitt~s:

de seguridad, de educaci6n
preventiva, asistencias y reha
bilitaci6n y de cooperaci6n
international.

Finalmente, se suprime la
anteriorJuntacreada porel decreto
69/88.

En Ia mjsma fecha, 13 de julio
del 88, y por decroto 462/88, se
organizan centros especializados
para la roferencia yatenci6n integral
de losfannacodependientes. EstarA
orgAnicamente dependiendo del
Hospital Maciel, denlro de 101
Unidad Ejecutora 005, y en 101 002
funcionarAel servicio deasistencia
externa.

Poe decreto 18/89 del 24/1/89,
se dictan no nnassobre infonnaci6n
y publicidad de medicamentos. 5e
realiza una clasificaci6n por vez
primeea en nuestea legislaci6n
resp<!Cto a los medicamentos en
catcgorias:

a) medicamentos psicofArmacos
yestupefacientescomprendidos en
el decreto-lcy14.294.

b) medicamcntos de venia bajo
reccta de profcsional autorizado.

c) medicamentodedispensaci6n
sin eeceta profesional.

Tanto ellab9,ralorio querealiza
la propaganda como los medios de
dilusi6n que incuccan en in
JTacciones aI decreto, seran pasibles
de sancionesdesde25 UR hasta 130
UR, sin perjuicio de la suspensi6n
automAtica de 101 propaganda en
infracci6n.

Por ley 16.034 del 24/4/89, se
dictan normas eeferentes a 101
comercializaci6n de pegamentos y
colas que contengar. solventes
orgA.nicos.

Motiv6 el prescnteestatuto legal,
la permanente adhesi6n de los
j6venes a este tipo de pegamentos
que contienen t6xicos de
enveegadura. En efecto,la facilidad
con que contaba el pClblico para su
adquisici6n, el precio bajo, los
mClltiplcsusosquea vecesencubren
un fin espClreo y la masificaci6n de
su empleo, conformaron una
costumbreque seestaba volviendo

harto inmanejable. La nueva
disposici6n establece algunos
parametros quesilVen ahora como
freno paea la venla a todo
ciudadano:

-Ia venta es Ubre
- el comercio expendedor debe

estar habilitado 011 efecto
-Ia venta se efectuar1 a personas

mayores de 18 ai'ios
- en 101 copia de la factura de

venia, la empresa debe dejae
constancia de la naturaleza, y
cantidad del peoducto vendido,
datos filiatoeios compIe los del
adquieente, etc.

La violaci6n a estas disposi
ciones acarrea el decomiso de la
mcrcadcrla en inrracci6n y una
mulla de hasta 100 UK

El control del cumplimiento de
la presente ley quedara a cargo del
INAMEy las multasse destmarana
clicho instituto.

EI decreto 401/89 del 29/8/89,
adopta medidas para aseguracque
101 fabricaci6n, distribuci6n yventa
de pegamentos y colas destinadas
al uso escolae 0 infantil deban
cumpJiecon los peeceptos de la ley
antes analizada. POl' el mismo, los
envasesde dichos productosdeben
lucie claramente, en forma legible,
y en color contrastado, la
advertencia "peligeo, contiene
sustancias t6xicas". EI Ministerio
de Industria lIevara un registro en
el que se inscribietl1llas empresas
que fabriquen, importen,
distribuyan y vendan directamcnte
al usuario los aellculos men
cionados.

INFRACCIONES YSANCIONES

En el capitulo IV se enumer.m
las figueas deliclivas que
presuponenunaconducta ilia ta poe
pacte de la genie. En efecto, del
arl.30 al44 del decreto-Iey 14.294,
se instauran las dislintas in-
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fracciones y las consecuentes
sanciones. EJ individuo que fuere
detenido con una cantidad de
5ustancia apia para su consumo
personal ser:1. eximido de castigo.
SerAncastigados con pena de3 a 10
ai"tos de penilenciarla los que, sin
autorizaci6n legal, importen 0

exporten, en \r.\nsilo, distribuyere
las materias primas 0 sustancias
capaces de producir dependencia
pslquic:J. 0 f1ska, asi como tambi~n

elquecuitivare, sembrare. fabricare,
o produjere (arts. 30 y 31). El que
organlzare 0 financiare algunas de
estas aclividades, atm fuera del
(C!ITitono naciona.l, tendrA una pena
de seis a diedocho ailes. TambMn
el que promoviere, indujere 0

facilitare su consumo, ser~ cas·
Iigado con 2 a 8 anos.

Son consideradas agravanles y
aplicables la pena de 4 a 15 anes:

-cuanda laentTega o5uminislro
se efecluare a una persona menor
de edad 0 privada de discerni~

miento 0 voluntad.
- si como consecuencia, so~

breviene una grave enfennedad y
de sobrevenir la muerte, de 5 a 20
anos.

~ cuando la sustancia fuesc
suministrada sin consentimicnto.

~ cuando el delito se comeHere
mediante ejercicio abusivo 0

fraudulento de una profesi6n
sanitaria, enraz6n desalud p(jblica.

- cuando se cornet a en
inmedlaciones 0 el interior de un
centro de ensenanza, san ita rio,
deportivo, religioso, cultural 0

cualquier reuni6n de car~cter

p(jblico.
En el art. 38 se Jegisla algo mllY

im portante: si el infractor ejerciera
una profesi6n 0 arte que haya

De interes

servido de medio para cometer el
delit'o 0 10 haya facilitado, serA
condenado ademtis a la pena de
inhabilitaci6nespecial porun lapse
que llega a los diez ailos.

Nuestra legislaci6n adopta,
pues, dos tipos de sancioncs:

a) penales - todas de peniten
cia"a

b) profesionales • sc conocen
de 2 6rdenes:

- eticas (morales,S<lncioncs a
cargo de colegios profesionales)

- jurfdicas (inhabilitaciones
legales para el ejercicio profesional
con escalas graduales).

INClDENCIA DEL TEMA
ENNUESTRA
SOCIEDADACTUAL

El bien jllrldico ttltelado es la
salud p(jblica. No obstante,
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lentamente, se afianza la tesis de
que el verdadero dano no se inHere
directamente a la salud, sino a la
perdida de autonomla del adicto,
residiendo la especificidad en la
dependencia (necesidad subor·
dinada) que se genera irreme·
diablemente en el consumidor.

Lo que afecta es el consumo y
suministro colectivos, simul tAneos.
En el consumo grupal, S(! advierte
una perdida de identidades, se
conforma una idenridad material
colectiva. Es una conducta que
evade la sanci6n penal. Aunque
siem pre estamos ante un illcito de
peligro.

Puede existir un intercambio de
rolesquenoenerva la ilicitud yque
siempre es id6neo para lesionar eI
bienjundieo tutelado.Acarrea una
opacidad de la identidad formal
del yo, en tanto persona.

La cantid ad de droga que un
toxic6mano puede teneren su pader
es una cuesti6n de hecho, cuya
apreciaci6n correspondc al juez
teniendo presente las necesidades
m1nimas de uso del drogadicto.
Cada case debe estud iarseseg6 n la
dosis. Es importante asimismo
chequear la solvencia econ6mica
deladieto.

Nuestra Ley de Estupefilcientes
es una asociaci6n de actitud
represiva y actividad m&Uco-social,
contemplando la posibilidad de
decla rarjudicia1mente la limitaci6n
delacapacidad civil del toxic6mano
como medida de protecci6n del
patrimonio familiar.

Existen dos elementos
novedosos a manejar en las
conclusiones:

• poca criminalidad femenina
• la delincuencia aparece en el

estamentojuvenil.
Es necesario, por ende,

instrumentaruna gama de medidas
preventivas y curativas:

• prevenci6n de las droga·

dcpendencias
- comprensi6n exacta del

conlextosocial, politico, econ6mK:o,
gcogrMico y cultural en el que se
inscribe el uso de sustancias
psicoactivas.

- necesidad de una metodologia
cientlfica.

- proyecci6n educativa de la rgo
alcance.

- interdependencia con las
profesiones vinCllladas.

• responsabilidad social yetka
de los directamente involucrados
(medicos, medico·veterinarios,
odont61ogos,Iaboratorios, drogue
nas, mutualistas).

Es menester agregar, a con
tinuaci6n, datos estadisticos sobre
consumo e incautaci6n de drogas
en el pais:

Preferencias de1050 de(eludos
Drogas Cant. personas

cocalna 80
marihuana 650
anfetaminas 200
inhaladores 100
olros 20
total 1050

£1 lugar de mayor riesgo
geografko sigue siendo la {rontera
con el Brasil (Artigas, Rivera,
Laguna Merin) y el puente
Paysandu-CoI6n.

Los ingresos por Colonia y el
Aeropuerto Internacional de
Carrasco, se utilizan como escalas
intennedias a partir de 105 grandes
centros de producci6n.

CONCWSIONES

Finalmente, necesitamos (onnu
lar una reflexi6n sobre la delicada
problemAtiea analizada:

A) La innegablesocializaci6nde
un tema manejado hace una decada
por un estamenlo reducido de la

poblaci6n.
B) EI formidable pOlencinl

econ6mico de los dislintos gnipOS
que inciden, ya sea end suminisITo,
transporte, comercializaci6n y
difusi6n de los estupefacientes.

C) La permanenle adhesi6n de
C:'l pascada vez mAs j6vcncs h:lcia In
fArmacodependencia, d~~1ndo de
ser un vieio caro y elilisla.

D) La enonne responsabilidad
que cabc a profesionalcs uni
versitarios habilitados actuanles,
que lucen como notories mITos en
la masificaci6n del consumo.

E) La consiguiente nHidez, en el
sentido tee-nico de la legislaci6n del
cumulo de penas a aplicar,
oscilando desde simples penas de
prisi6n, hasta la acumulaci6n de
inhabilitadones profcsionnlcs.

F) EI papel indivisible del
medico veteriJ'ario como de esos
vigilanles teclUCOS que pesee un
derecho-deber de Iibrador de
recetas para sustancias pskotr6·
picas.

G) La creciente concienlizad6n
de rna gistrados, doce.nleS, estudian·
les, ciudadanos en general,
empresas, de que estamos ante un
dano y peligros pennancntes.
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