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ANALISIS DE RIESGO PARA EL FOMENTO DEL
COMERCIO INTERNACIONAL AGROPECUARIO

Raiil Casas Olascoaga (')

El andlisis de riesgo y la adminis-
tracion del riesgo se aplican en
decisiones politicas, sociales, diplo-
maticas y de legislacion que involucren
asuntos de salud, seguros, tecnoldgi-
cos, econémicos, legales y de seguri-
dad nacional e internacional.

El andlisis cuantitativo de riesgo es
una disciplina que tiene aplicacién en
el campo de la salud publica, la salud
publica veterinaria y la salud animal.
Su aplicacién cientifica y la transpa-
rencia de la informacién cientifica
facilitan el comercio regular, justo y
seguro de los productos de la
agricultura.

El estudio del analisis de riesgo
tiene como objetivo el desarrollo de
una metodologia para la evaluacién
predictiva de riesgos futuros.

En el caso especifico de la salud
animal el andlisis de riesgo es utilizado
por los paises que estdn libres de
enfermedades de gran peligrosidad,
como la fiebre aftosa.

El Acuerdo de la Ronda Uruguay
del GATT incorpora el analisis del
riesgo como un instrumento cientifico-
técnico que permita sustituir el
paradigma de riesgo cero por el riesgo
minimo o controlado en el comercio de
productos agricolas asi como de
animales y productos de origen animal.

El andlisis de riesgo permite
integrar a los paises importadores y
exportadores reduciendo los efectos

adversos que se generan muchas veces
con el comercio de productos y
mercaderfas.

Dicho andlisis tiene en considera-
cién diversos factores, como los
conocimientos y evidencias cientifi-
cas, probabilidad de ingresos de una
enfermedad, y efectos de su ulterior
radicacién y propagacion asi como la
capacidad de los servicios veterinarios
para su eventual control y erradica-
cion.

Las consecuencias negativas de la
eventual introduccion de una enferme-
dad en un pais importador son
comparadas con los beneficios para los
consumidores de ese pais, asi como los
beneficios para los productores del
pais exportador.

El riesgo en este caso, es la
probabilidad de introduccién y disemi-
nacion de un agente biol6gico capaz de
determinar un evento adverso a través
de la importaciéon de animales y/o
productos de origen animal (carne y
productos derivados, leche vy
subproductos ldcteos, material
genético, cueros y pieles, etc.). Es
necesario entonces, evaluar y negociar
el riesgo causado por el comercio,al
mismo tiempo se requiere evaluar la
infraestructura, organizaciéon y efi-
ciencia de los servicios veterinarios y
de otros servicios vinculados al
comercio del pais exportador compa-
rdandolos con los servicios del pais
importador; asi también estimar las
pérdidas y consecuencias economicas
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que podria generar la introduccién de
agentes infecciosos o parasitarios en el
pais importador.

Un requisito fundamental para
intensificar el comercio de los produc-
tos de la agropecuaria con riesgo
minimo o controlado para la salud
humana y animal, es el desarrollo de
estandares sanitarios internacionales y
su armonizacién con los estandares de
los paises interesados en ese intercam-
bio comercial.

El andlisis de riesgo en fiebre
aftosa es el proceso cientifico-técnico-
administrativo que lleva a cabo el pais
importador con la solidaridad del pais
exportador para estimar la probabili-
dad de los riesgos de vehiculizar,
introducir y difundir el virus aftoso con
la importacién de animales y/o
productos y mercaderias de origen
animal estimando, en lo posible, sus
consecuencias econdmicas. En la
actualidad el andlisis de riesgo se basa
en conocimientos cientificos y tecno-
16gicos, los cuales permitirdn adminis-
trar con seguridad la apertura del
comercio agropecuario acordado en la
Ronda Uruguay. Desde el punto de
vista tecnolégico se dispone del apoyo
de poderosos medios de informdtica
con la posibilidad de construir bases de
datos y modelos probabilisticos basa-
dos en la observacién de la realidad y
en las comprobaciones y avances
cientificos. La disponibilidad de redes
de informacién nacionales e interna-
cionales permite disponer de informa-
cién con gran rapidez.
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El analisis de riesgo incluye:

- la valoracién o evaluacién del riesgo;
- su administracién o gestion y
- la comunicacién del riesgo.

La valoraciéon o evaluacion del
riesgo provee las bases cientificas para
su administracién integral.

El riesgo se define como la
probabilidad de la ocurrencia de un
evento adverso y la apreciacion
consiguiente de la magnitud de los
danos que causaria ese peligro.
Implica, por tanto, elementos de
probabilidades sobre el impacto biol6-
gico, econémico y ambiental.

La caracterizacion y andlisis de
riesgo-beneficio comprende la des-
cripcién del peligro considerado, las
incertidumbres y valores involucrados
en el proceso, las percepciones
sociales del riesgo, la identificacion de
los beneficios que resultardn de la
exposicion al mismo y los probables
perjuicios que pueden generar.

La administracion o gestion del
riesgo es el proceso de identificacion,
evaluacidn, seleccién ¢ instrumenta-
cion de alternativas u opciones
dirigidas a mitigarlo.

Comprende, ademas, la asignacion
de recursos necesarios para aplicar las
medidas de seguridad y proteccion.
Cuanto mds exigente es la reduccion
del riesgo mads alto es su costo.

La administracion del riesgo por
los servicios veterinarios, es el proceso
de toma de decisiones para identificar
e instrumentar medidas destinadas a la
reduccion del riesgo vinculado a cada
uno de los eslabones de la cadena de
eventos epidemiolégicos, administra-
tivos, industriales, y comerciales. Las
autoridades sanitarias tienen con
frecuencia que adoptar decisiones
politicas, técnicas y comerciales cuyos
posibles efectos deben ser valorados
desde el punto de vista de los
beneficios, asi como de los perjuicios
que pueden causar las acciones
derivadas de esas decisiones.

La gestion o administracion del
riesgo se refiere entonces, a la toma de
decisiones acerca de la aceptabilidad o
rechazo de aquel y al uso de medidas
de mitigacién para disminuir las
probabilidades del riesgo en caso de su
aceptacion. Dichas medidas estdn
destinadas a reducir las probabilidades
de que un peligro ocurra.

La comunicacién del riesgo es la
posibilidad abierta, franca y transpa-
rente de compartir los conocimientos y
la informacién entre las partes
involucradas, autoridades oficiales y
administradores, cientificos y exper-
tos, consumidores, empresarios, etc.

Es pues el intercambio abierto de
conocimientos, informacién y opinio-
nes lo que guia o conduce a un mejor
entendimiento del riesgo.

Starr y colaboradores reconocen
cuatro tipos diferentes de evaluaciones
del riesgo futuro que son:

*  Riesgoreal que se evalialuego que
un evento adverso se ha desarrolla-
do completamente y que se utiliza
como referencia para eventuales
riesgo futuros;

* riesgo estadistico, determinado
con datos y conocimientos
disponibles;

* riesgo pronosticado es el que se
predice analiticamente a partir de
modelos estructurados con estu-
dios y conocimientos histéricos; y

* riesgo percibido, es el que se
observa y evalia intuitivamente
por individuos o grupos de
individuos.

Es dificil que el riesgo estimado
sea equivalente al real, pero su andlisis
seguramente permite adoptar mejores
decisiones.

En la evaluacién del riesgo real y
estadistico predomina la observacién y
estimacién objetiva, mientras que en el
riesgo percibido o intuitivo predomi-
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nan los valores subjetivos. En general
en los dos grupos se utilizan tanto
elementos objetivos como subjetivos.

En términos comunes (Starr, 1976),
un riesgo in voluntario puede ser

- considerado excesivo si excede, por

ejemplo, la tasa promedio de una
enfermedad, alto si se aproxima a esa
tasa, moderado si es 10-100 veces
menor, bajo si se acerca al nivel de
peligro natural e insignificante si esta
por debajo de ese riesgo natural y su
ocurrencia es remota.

La determinaciéon de niveles o
grados aceptables de riesgo, depende
de modelos cuantitativos que siempre
tienen cierto grado de subjetividad por
lo que las autoridades politicas y
sanitarias asi como los administrado-
res de la gestion del riesgo deben tener
en cuenta en su evaluacion los
conocimientos cientificos y tecnol6gi-
cos disponibles y una vasta informa-
cion sobre las condiciones presentes y
los hechos que ocurren en el mundo
real.

El Acuerdo de la Ronda Uruguay
describe los factores que deben ser
considerados en el andlisis de riesgo:

- Evidencias cientificas;

- Métodos de produccién y procesa-
miento;

- Métodos de pruebas, muestreos e
inspeccién sanitarios;

- Prevalencia de enfermedades o
pestes importantes, incluyendo la
existencia de dreas libres o de baja
prevalencia, condiciones ecoldgicas
o ambientales, tratamientos perti-
nentes incluyendo las cuarentenas;

- Efectos negativos en la produccién,
pérdidas de venta y costos de con-
trol que causaria la enfermedad o
peste, introducida como consecuen-
cia del riesgo generado por el
comercio.



El peligro generado por el virus de la
fiebre aftosa en el comercio
agropecuario

En consideracién de laimportancia
que reviste la fiebre aftosa para los
paises se analizan brevemente algu-
nos aspectos del peligro causado por
el virus aftoso.

El Centro de Epidemiologiay Salud
Animal, APHIS/USDA haidentificado
un total de 99 especies animales y 97
productos de origen animal y otros
vehiculos inanimados que cuando
infectados o contaminados, tienen
potencial para transmitir la fiebre
aftosa en forma directa o indirecta. De
los productos de origen animal 61
corresponden a productos alimentarios
y 15 a productos no alimentariosy 21 a
otros vehiculos inanimados.

Si bien se ha demostrado que cada
uno de ellos puede vehiculizar el virus,
las probabilidades de riesgo son
diferentes.

El andlisis de riesgo para evaluar
las probabilidades de transmisién del
virus de la fiebre aftosa, debe
considerar diversos factores, como
region de origen de los animales,
productos o mercaderias comerciali-
zados, destino especifico en el pais
importador, duracién del transito,
procedimientos de cuarentena.

Se utilizan tres premisas generales
y un conjunto de criterios para
diferenciar los peligros biol6gicos que
se presentan en la importacién de
animales y productos de origen animal.

Las tres premisas generales son:
- Numerosas especies animales son
susceptibles y pueden ser expuestas
al virus de la fiebre aftosa;
- Los productos derivados de anima-
les infectados pueden estar contami-

nados con el virus aftoso;

- Objetos y otros vehiculos inanima-

dos en contacto con el virus de la
fiebre aftosa pueden ser contamina-
dos.

Los criterios para diferenciar los
grados de riesgo de los animales se
basan en:

- Si un huésped se infecta natural o
artificialmente;

- Si el animal infectado es capaz de
transmitir la infeccion a otros
animales.

- Duracion del proceso infeccioso del
virus aftoso y significacién del
estado de portador.

Los criterios para productos de
origen animal y para otras mercade-
rias y vehiculos inanimados se basan
en:

- Si se ha demostrado que el producto
contaminado ha transmitido la
infeccion a animales;

- Duracion de la sobrevivencia del
virus en los productos, vehiculos,
objetos o mercaderias;

- Si el producto se usa directamente
en animales.

De 99 especies animales identifica-
das como posibles fuentes de infeccion
de fiebre aftosa, 31 han sido clasifica-
das como de alto riesgo, 50 de riesgo
moderado y 18 de bajo riesgo.

Entre las especies animales de alto
riesgo se incluyen los animales
domésticos, bovinos, ovinos, caprinos,
porcinos, bubalinos y especies silves-
tres como bufalo africano, ciervos,
erizos, antilopes, impala, gacelas,
carpincho, etc.

Los seres humanos son de alto
riesgo por su capacidad de transportar
mecdnicamente el virus de la fiebre
aftosa.

El bovino es la especie animal més
importante en lacadenaepidemiol6gica
de transmision del virus aftoso y en el
mantenimiento del endemismo. Es
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seguido en importancia, en algunas
regiones por el ovino cuando éstas
especies se crian conjuntamente.

El porcino se infecta con dosis
reducida de virus aftoso, amenudo por
via digestiva, el virus replica y se
excreta en mayores cantidades que en
los rumiantes. Es por ello, que esta
especie tiene un papel importante
como potencial amplificador de la
infeccion.

De los 97 productos y otros
vehiculos identificados como posibles
fuentes contaminantes del virus aftoso,
5 han sido clasificados como de alto
riesgo, 23 de riesgo moderado y 21 de
bajo riesgo.

De 61 productos alimentarios, 21
han sido clasificados como de alto
riesgo, 17 de riesgo moderado y 19 de
bajo riesgo.

Entre los productos no alimentarios
de alto riesgo se incluyen los cueros y
pieles, el semen bovino y el estiércol.

Las categorias de productos
alimentarios de origen animal son
determinados, principalmente, por las
condiciones especificas de procesa-
miento a los que se somete el producto.
La carne con ganglios y especialmente
con huesos, fresca, refrigerada o
congelada; glandulas y érganos, mé-
dula ésea, sangre, chorizos, tocino y
jamén crudo de cerdo son de alto
riesgo, al igual que laleche no tratada y
subproductos como la manteca.

Dentro de los objetivos y vehiculos
inanimados son de alto riesgo los
vestidos, calzados de personas que han
estado en contacto con animales
infectados o han cohabitado lugares
contaminados o donde se manipula el
virus de la fiebre aftosa. La basura
usualmente es de alto riesgo, en
especial cuando contiene desperdicios
alimentarios asi como la cama para
animales y el agua contaminada.

La transmisién aerégena a distan-

cia requiere una poderosa y prolonga-
da fuente de virus cuya pluma de



dispersién encuentre especiales con-
diciones meteorolégicas con humedad
relativa mayor del 60%, vientos
moderados a suaves y escasas co-
rrientes de conveccién y que se
desplace en direccién a los rebafios de
ganado (en especial bovinos).

La categorizacion de los peligros
provee bases firmes para una mejor
comprension de las fuentes de virus
de la fiebre aftosa y para un andlisis de
riesgo basado en conocimientos cien-
tificos sobre los mecanismos de
transmision del virus aftoso.

Papel de las Ciencias Veterina-
rias en el comercio internacional
pecuario

Las ciencias veterinarias tendran
un papel fundamental sobre diversos
asuntos vinculados al comercio de
animales y productos y mercaderias de
origen animal, entre ellos:

* Establecimiento, revisién continuay
armonizacién de los estdndares
sanitarios nacionales e internaciona-
les, en especial a la luz de los nuevos
acuerdos y principios de la Ronda
Uruguay del GATT y de Ia
Organizacién Mundial de Comercio
(OMCO).

*

Desarrollo de metodologias,
estandares y criterios para el analisis
cientifico de riesgo.

*

Participacion de la pericia veterina-
ria en la formacién de grupos o
paneles de expertos para contribuir a
resolver las diferencias y disputas
que surjan en el comercio entre
paises.

*

Caracterizacion y definicién de los
criterios sobre niveles o grados de
riesgo aceptables o niveles de
proteccion aceptables para las diver-
sas enfermedades de los animales.

* Caracterizacion de dreas libres y

dreas de baja prevalencia para las
diversas enfermedades de los anima-
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les segun criterios y principios
incorporados por los Acuerdos.

Intensificacion de la investigacién
apropiada a efectos de contribuir al
objetivo de expansién del comercio
con riesgos controlados por medio
de mejores conocimientos
epidemiol6gicos, diagndstico labora-
torial de alta especificidad y sensibi-
lidad, desarrollo y perfeccionamien-
to de vacunas, tratamientos especi-
ficos, métodos para control de
vectores, mayor eficiencia en los
sistemas y procedimientos  de
prevencién, control y cuarentena
sanitaria y de erradicaciéon de
enfermedades.

Aplicacién de metodologias y estra-
tegias, de gestion del riesgo, capaces
de asegurar el comercio dentro de
niveles reducidos de riesgo.

Desarrollo de modelos proba-
bilisticos sobre epidemiologia de las
enfermedades de los animales y de
metodologias para andlisis y esti-
macién de pérdidas e impacto
econémico ante la eventual intro-
duccién de enfermedades.

Perfeccionamiento de habilidades y
destrezas en el campo veterinario
con capacidad y vision negociadora,
dominio de los instrumentos cientifi-
cos y técnicos, conocimiento pro-
fundo de las enfermedades animales
que interfieren o amenazan el libre
comercio de animales y productos
de origen animal.

Expansion y uso de sistemas de
informacién y vigilancia epidemio-
l6gicardpidos, eficientes y confiables
y de redes nacionales e internacio-
nales de informatica.

Desenvolvimiento de estrategias,
tecnologias e instrumentos cientifi-
cos, técnicos y legales que promue-
van y aseguren el comercio de
animales y productos pecuarios con
niveles de riesgo aceptables.
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* Participacion cientifica y técnica de
los representantes de los paises
ante la Office International des
Epizooties (OIE) en su caricter de
organismo de referencia en la
fijacion de los estandares interna-
cionales de Salud Animal, en politi-
cas sanitarias y sobre la situacion de
las enfermedades animales en los
paises y en el mundo.

* A través del Codex Alimentarius y
de la accion de los paises fomentar y
perfeccionar las Normas Alimentarias
para proteger la salud de los
consumidores y velar por las
practicas leales en el comercio de los
alimentos.

* Expandir la vigilancia y control de
las enfermedades transmitidas por
alimentos y modernizar y mejorar
continuamente los sistemas de
protecciéon e inspeccién de los
alimentos.

* Intervencion de la profesion veteri-
naria en el desarrollo y consolida-
cion de los modelos de transforma-
cion y de evaluacion de los servicios
veterinarios con el apoyo de organis-
mos internacionales como la Orga-
nizacién Panamericana de la Salud/
Organizacién Mundial de la Salud,
la Organizacién de las Naciones
Unidas para la Agricultura vy
Alimentacién (FAO) y el Instituto
Interamericano de Cooperacién para
la Agricultura (IICA).

El andlisis y valoracién del riesgo
basado en los conocimientos cientifi-
cos, en estandares internacionales y en
una comunicacién transparente y
fluida, asegurard un intercambio inter-
nacional de animales y productos de
origen animal dentro del nuevo
modelo de riesgo minimo o controla-
do, y de regionalizacién sanitaria
establecido que serd conducido y
controlado por la OMC.
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